






























 

 

 

 

 

 

 
กรอบแนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ในหน่วยงานโรงพยาบาลปทุมธานี 
 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ 
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ  ประโยชน์ส่วน

บุคคล โดยกำรละเมิดต่อกฎหมำย หรือจริยธรรม ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่ง หรือหน้ำที่ไป แทรกแซงกำรใช้ดุลย
พินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำร ปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์  สำธำรณะของส่วนรวม ท ำให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน สังคม  รวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆ ตลอดจนโอกำสใน
อนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  ในคู่มือเล่มนี้จะสะท้อนหลักกำรและแนวคิดที่เป็นสำกลพร้อม
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำร ประยุกต์ใช้เพื่อกำรป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสำระส ำคัญเป็น ๒ ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ ๑ ควำมหมำยผลประโยชน์ทับซ้อน  

ส่วนที่ ๒ กำรบริหำรเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน   

 

 

 

กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป โรงพยำบำลปทุมธำนี 

4 มีนำคม 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 
       หน้ำ  

วัตถุประสงค์            ๑  

ขอบเขต            1 

ควำมหมำยผลประโยชน์ทับซ้อน          ๑  

กำรบริหำรเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน        ๒  

กำรติดตำมและประเมินผล          ๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

กรอบแนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน โรงพยำบำลปทุมธำนี 

 
วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้บุคลำกรทุกระดับมีจิตส ำนึกในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต คอรัปชั่น กำรรับสินบนทุกรูปแบบ  

๒. เพ่ือให้บุคลำกรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมโปร่งใส สำมำรถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบได้  

๓. เพ่ือให้บุคลกรใช้จ่ำยเงิน/ทรัพย์สิน ของทำงรำชกำรอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำเกิดประโยชน์สูงสุด  

๔. เพ่ือใช้เป็นเอกสำรอ้ำงอิงในกำรปฏิบัติงำน  

ขอบเขต  

เพ่ือเป็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงำนโรงพยำบำลปทุมธำนี และ เป็น
แนวทำงในกำรป้องกันมิให้แสวงหำผลประโยชน์จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ โรงพยำบำลปทุมธำนี จึงก ำหนดกรอบ แนวทำง
ป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน จำกแนวทำงในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในทำงรำชกำร  ของ
โรงพยำบำลปทุมธำนี ที่ได้ให้ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี ้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับผลประโยชน์ส่วนรวม ขัดกัน ควำม  ขัดแย้งกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำที่บุคคลไม่  ว่ำจะเป็น
นักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท ผู้บริหำร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมำกจนมีผลต่อกำรตัดสินใจหรือ กำรปฏิบัติ
หน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม  โดยปกติแล้วในกำรปฏิบัติ
รำชกำรในกำรท ำหน้ำที่ก็จะมีปรำกฏกำรณ์หน้ำที่ทับซ้อน (Conflict of duty) ซึ่งม ี๒ ประเภท  

๑. ประเภทแรก เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่ง เช่น เป็นเจ้ำหน้ำที่ใน  หน่วยงำนและ
เป็นคณะกรรมกำรด้ำนระเบียบวินัยประจ ำหน่วยงำนด้วย ปัญหำจะเกิดเมื่อไม่สำมำรถแยกแยะ บทบำทหน้ำที่ทั้งสอง
ออกจำกกันได้อำจท ำให้ท ำงำนไม่มีประสิทธิภำพ หรือแม้กระทั่งเกิดควำมผิดพลำดหรือ ผิด กฎหมำย ปกติหน่วยงำน
มักมีกลไกป้องกันปัญหำนี้โดยแยกแยะบทบำทหน้ำที่ต่ำงๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมี ปัญหำได้  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในหน่ำย
งำนที่มีก ำลังคนน้อยหรือมีเจ้ำหน้ำที่บำงคนเท่ำนั้นที่สำมำรถท ำงำน บำงอย่ำงที่คนอ่ืนๆ ท ำไม่ได้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อย
ห่วงปัญหำนี้กันเพรำะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำ เกี่ยวข้อง  

๒. ประเภทที่สอง เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่งบทบำท และกำรท ำ บทบำท หน้ำที่ใน
หน่วยงำนหนึ่งนั้น ท ำให้ได้ข้อมูลภำยในบำงอย่ำงที่อำจน ำมำใช้เป็นประโยชน์แก่กำรท ำ  บทบำทหน้ำที่ ให้แก่อีก
หน่วยงำนหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้ำน ำข้อมูลมำใช้ก็อำจเกิดกำรประพฤติมิชอบหรือควำม ล ำเอียง/อคติต่อคน บำงกลุ่ม 
ควรถือว่ำหน้ำที่ทับซ้อนเป็นปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพรำะว่ำมีหลักกำร จัดกำรแบบเดียวกัน นั่น  คือกำร
ตัดสินใจท ำหน้ำที่ต้องเป็นกลำงและกลไกกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนก็สำมำรถน ำมำจัดกำรกับหน้ำที่ ทับซ้อนได้  
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การบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

เพ่ือเป็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงำนและเป็นแนวทำงในกำร  ป้องกันมิ
ให้แสวงหำผลประโยชน์จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่โรงพยำบำลปทุมธำนี จึงก ำหนดกรอบแนวทำงป้องกัน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในหน่วยงำน ดังนี้  

๑. กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ให้ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ของทำงรำชกำรอย่ำง เคร่งครัด  

๒. บุคลำกรทุกระดับมีจิตส ำนึกในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต คอรัปชั่น กำรรับสินบนทุกรูปแบบ  

๓. ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมโปร่งใส สำมำรถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบได้  

๔. ไม่เรียก หรือรับสินบน เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง เพ่ือกำรใดๆ อันมิชอบต่อ หน้ำที่และ กฎหมำย  

๕. ไม่ละเลย หรือเพิกเฉย หำกพบกำรกระท ำผิดเข้ำข่ำยควำมผิดเกี่ยวกำรเรียกรับ ผลประโยชน์ ให้ แจ้ง
ผู้บังคับบัญชำหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

๖. ให้ใช้จ่ำยเงิน/ทรัพย์สิน ของทำงรำชกำรอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำเกิดประโยชน์สูงสุด  

๗. ค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของทำงรำชกำรเป็นหลัก  

๘. วำงตัวเป็นกลำงในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับพัสด ุ 

๙. ให้ผู้บังคับบัญชำแต่ละระดับ ควบคุม ก ำกับ ดูแล เพ่ือมิให้มีกำรเรียกรับผลประโยชน์ต่ำงๆ ให้ รำยงำนต่อ
ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นทันที  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปทุมธำนี ได้ให้ควำมส ำคัญในกำรปรับปรุงงำนเพ่ือป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตำมประกำศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำม  กำรทุจริต และแก้ไขกำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่ในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประจ ำปี งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่
ก ำหนดเรื่องส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำ
กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย ๔ มำตรกำร ส ำคัญ ดังต่อไปนี้  

๑. มำตรกำรกำรใช้รถรำชกำร  

๒. มำตรกำรกำรเบิกค่ำตอบแทน  

๓. มำตรกำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ  

๔. มำตรกำรกำรจัดหำพัสดุ ในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ โรงพยำบำลปทุมธำนีไม่พบปัญหำเรื่องผลประโยชน์
ซับซ้อน แต่มีมำตรกำร แนวทำงในกำรป้องกันปัญหำ เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

๑. ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในต ำแหน่ง  

- มีประมวลจริยธรรมและกำรห้ำมผลประโยชน์ทับซ้อน  

- กำรใช้หลักโปร่งใสในกำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัติรำชกำร ไม่ว่ำกำรแต่งตั้ง กำรโยกย้ำย กำร 
ประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร ตลอดจนกำรน ำหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในกำรบริหำรองค์กร(Good 
Government)  
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๒. มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรควบคุมภำยใน/ตรวจสอบภำยใน ซึ่งมีกำรวำงระบบและ ติดตำม  ประเมินผล 
ทุกไตรมำส หำกมีปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินงำน คณะกรรมกำรน ำปัญหำหรือ ควำมเสี่ยงที่ ตรวจพบ หรือมีข้อ
ทักท้วงมำก ำหนดเป็นปัญหำขององค์กรเพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไข และแนวทำงใน กำรป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน ก็เป็น
ส่วนหนึ่งที่จะน ำมำวิเครำะห์ในกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำน แต่จำก กำรประเมิน ในรอบท่ีผ่ำนมำไม่พบปัญหำใน
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  

๓. ก ำกับ ตรวจสอบ กำรจัดหำพัสดุ นอกจำกกำรตรวจสอบตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  และกำร
บริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โรงพยำบำลปทุมธำนีได้ก ำชับให้ผู้เกี่ยวข้องในกำรจัดหำพัสดุ ครุภัณฑ์ ระมัดระวัง
ไม่ให้มีกำรแสวงหำประโยชน์กำรรับผลประโยชน์ กำรใช้อิทธิพลในต ำแหน่งและหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้อง หำก มีกรณี
ดังกล่ำว โรงพยำบำลปทุมธำนี จะด ำเนินกำรสืบสวน หำกมีมูลจะด ำเนินกำรทำงวินัยกับผู้ที่ เกี่ยวข้องอย่ำง เด็ดขำด 
ตลอดจนมีแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ควำมขัดแย้ง ระหว่ำงบทบำทโดย  หำกผู้มี
หน้ำที่หรือด ำรงต ำแหน่งที่หมิ่นเหม่ต่อกำรเกิดปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ที่อำจจูง ใจ ชักน ำสู่กำรกระท ำ ผิด ต้อง
ถอนตัวจำกกำรเป็นผู้มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ งดแสดงควำมคิดเห็น ละเว้นกำร ให้ค ำปรึกษำ และงดออก เสียง  

๔. ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนและกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง โดยกำร เสริมสร้ำง ควำมรู้
ควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรในสังกัด ให้ปฏิบัติงำนและด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  

๕. ส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกระดับได้เรียนรู้และประพฤติปฏิบัติตนตำมหลักธรรมำภิบำล และ มำตรฐำน
ทำงคุณธรรมจริยธรรม  

๖. ส่งเสริมค่ำนิยมกำรยกย่อง เชิดชูควำมดี ควำมซื่อสัตย์สุจริต และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต เป็นต้น  เพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยำบำลปทุมธำนี ได้จัดตั้งคณะกรรมกำรควบคุม ภำยในและ ตรวจสอบภำยใน ซึ่งมี
กำรตรวจสอบ ก ำกับติดตำม ทบทวนควำมเสี่ยงขององค์กรทุก ครึ่งปี หำกมี ปัญหำหรือ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนใน
กรณีต่ำงๆ คณะกรรมกำรจะน ำปัญหำหรือควำมเสี่ยงที่ตรวจพบ มำ ก ำหนดเป็น ปัญหำขององค์กรเพ่ือน ำไปสู่กำร
แก้ไข โดยกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ เกิดผลประโยชน์  ทับซ้อนและอำจจะเกิดกำรทุจริตที่
จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕65  

การติดตามและประเมินผล  

จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมกรอบแนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน เสนอ
ผู้บริหำรรับทรำบ ปีละ ๒ ครั้ง (รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน) 


