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คํานํา 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment:ITA) เปนเกณฑการประเมินท่ีตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับการ ดําเนินของ
หนวยงาน โดยมีประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคการเก่ียวกับการดําเนินงานเรื่อง ผลประโยชนทับซอน
ของหนวยงาน มีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based) ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได การแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของ เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและ
พบบอย โรงพยาบาลปทุมธาน ีไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการ ทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดและการ
แกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหา สําคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มา กําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาล
ปทุมธานี อีกดวยเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 
 
 
 

คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานี 

๒๕ มกราคม ๒๕๖๔ 
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สารบัญ 

 
 
 

 
คํานํา           หนา 
สารบัญ 
สวนท่ี ๑ บทนํา                                                                                             ๑ 
๑.หลักการและเหตุผล  
๒.วัตถุประสงค                                                                                                   ๓ 
สวนท่ี ๒ การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน                                         ๔ 
๑.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                                                        ๕ 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
๒.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                                                        ๖ 
(Risk Assessment forConflict of Interest) โรงพยาบาลปทุมธานี 
๓. แผนจัดการความเสี่ยงปองกับผลประโยชนทับซอน                                                      ๑๐ 
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สวนท่ี ๑ บทนํา 

๑.หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวน บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลย
พินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จบทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความ เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม 
และทําใหผล ประโยชนหลักขององคการ หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไป
อาจอยูในรูปของ ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแตระดับองคการจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด 
ยังพบผูกระทํา ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นใหญในทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน
ท่ีเปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก       
ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงพยาบาลปทุมธาน ีจึงดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความ 
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสีย่งท่ีเปนระบบในการบรหิารปจจยัและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
ผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ    

พันธกิจใน ภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว
และการปฏิบัติ ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ
โครงสรางองคการ ภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคการ 

๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O)เก่ียวของกันประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การ ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคการกระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใชบุคลากรความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F)เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปน
ความเสี่ยงท่ี เก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับ
ข้ันตอนการ ดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํา
รายงานเพ่ือ นํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับการปฏิบัติ
ตาม กฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไม ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตา งๆรวมถึงการ ทํานิติกรรมสัญญาการรา ง
สัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจยัหลกั ๒ ปจจยัคือ 
๑. ปจจัยภายในเชนนโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลง ร ะบบ ง าน  ความ เ ชื ่อ ถือ ไ ดข อ ง ระบบส า รสน เทศกา ร เ ปลี ่ย นแปล งผู บ ร ิห า ร แล ะ
เจาหนา ที่บอยครั้ ง  การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของ
หนวยงานเปนตน 

๒. ปจจัยภายนอกเชนกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพ การแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 

ผลประโยชนทับซอนหมายถึงสภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีไนตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสว นรวม ซึ่งการกระ ทํานั ้นอาจจะ เกิด ขึ้นอยา ง รู ต ัว
หรือไมรูตัว  ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น
แตรวมถึง ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงใน
องคกรตางๆท้ัง ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ
พ่ีนองหรือบริษัทท่ี ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการ
กระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิ เคราะหความเสี่ยงเ กี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึง  กระบวบการวิ เคราะห 
ความเสีย่งท่ีเปนระบบในการบรหิารปจจยัและควบคุมกระบวบการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําให
เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และ ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ
หรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือ นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิ เคราะหความเสี่ย ง เ กี่ยวกับผลประโยชนทับชอนในครั้ งนี ้นํา เอาความ เสี่ย ง ในดาน
ตางๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลปทุมธานี
การ วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงพยาบาลปทุมธานีทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชน ทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการ ลูกจาง พนักงาน เปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมี
ความ รับผิดชอบไมเพียงพอ 

๒. การปฏบิัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจรยิธรรม 
๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึดม่ัน

ในหลักธรรมาภิบาล 
พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และ

เพ่ือ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ
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เจาหนาท่ี รัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

๒.วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสตงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะ ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๓. เพ่ือตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชน สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจรยิธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทํา ในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน  

๕. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนากลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังมีการ 
ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม 

๖. เพ่ิมประสิทธิภาพในการยับยั้ง ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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สวนท่ี ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับชอน 

๑.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ,ซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความ
เสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ี
ชัดเจนได 

 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จาก ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ยกระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

                      เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

๔ สูง มโีอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

                เกณฑระดบัความรนุแรงของผลกระทบ(Impact) เซิงคณุภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน(บุคลากร) 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

๔ สงู ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานบอยครั้ง 

๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานนานๆครั้ง 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

๑ ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเสีย่งระดบัต่าํ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 
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โอกาสที่จะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 
 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
                     (Likelihood x Impact) 

ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

 

 
 
 
   

 ความ 
 รนุแรง 
 ของผล 
 กระทบ 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( Likelihood )

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีญัลกัษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ้าํ หรอืถาย
โอนความเสี่ยง สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง สี สม 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสีย่งแตมีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 

เสี่ยงต่ํา (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสีย่ง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๑๘ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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๒. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงพยาบาลปทุมธาน ีมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน ดังนี้ 
๒.๑ การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมี 
  การเอ้ือ ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรยีกรองหรือรบัผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอ 
  ผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - การรับ-จายเงิน 

  - การบันทึกบัญชีรับ-จาย/การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซ้ือจัดจางและการจางเหมาบริการ 
  - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
  - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขาเปนลูกจาง 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน อบรม ประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - การลงชื่อมาปฏิบัติราชการ 
  - การแลกเปลี่ยนเวร 
  - การจัดคิวใหบริการผูปวย ผูรับบริการ 
  - การรายงานขอมูลตางๆ 

  - ฯลฯ 
๒.๓ ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวย 
    หนาท่ี 
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
  - ถูกรองเรียน กลาวหา 
๒.๔ แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

๒.๔.๑ การเสริมสรางจิตสํานกึใหบุคลากรของโรงพยาบาลปทุมธานี รงัเกียจการทุจรติทุกรปูแบบ 

เชน 
 - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบคุลากรโรงพยาบาลปทุมธานี 
 - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
 - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจรยิธรรมใหกับเจาหนาท่ี
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- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
- สงเสริมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการเงิน การพัสดุ ใหไดรับการอบรม ประชุมสัมมนา  
  เรื่อง ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการเงิน การพัสดุ 

๒.๔.๒ การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
- การเผยแพรหลกัเกณฑการรับทรพัยสนิหรอืประโยชนอ่ืนใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏบิัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล

ปทุมธาน ีอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานีประจําป ๒๕๖๔ 

โรงพยาบาลปทุมธาน ีกําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  
๑. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบยีบ  
๒. การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบ  
๓. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  
๔. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
เม่ือพิจารณาโอกาสความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับชวงความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจรติ โอกาส ผลกระทบ 
ระดบัความ

เสียง 

ลําดับ ความ

เสี่ยง 

๑ กระบวนการจดัซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ      ๔ ๕ ๒๕ (๑) 

๒ การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบ      ๓ ๕ ๑๕ (๒) 

๓ การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ๓ ๕ ๑๒ (๓) 

4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจดัจาง ๒ ๕ ๘ (๔) 
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๕ 

  

(๒) 

 

(๑) 

๔ 

 

(๔) (๓) 

  

๓ 

     

๒ 

     

๑ 

     

 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

                      โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
 
ความ
รุนแรง
ของ 
ผล 
กระ 
ทบ  

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ
เสี่ยงดาน ผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 

 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๓ ระดับคือสูงมาก สูงและ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
โรงพยาบาลปทุมธานี ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ มีดังนี้

    ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
ผลการวิเคราะหความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสีย่ง 

กระบวบการจดัซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 

การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ ๒ (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ ๓ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจดัจาง ลําดับ ๔ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 
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จากขอมูลตามตารางดังกลาวขางตนโอกาสท่ีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โรงพยาบาลปทุมธานี ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ จะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของหนวยงานใน
ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ดังนั้น โรงพยาบาลปทุมธานี จึงไดจัดทําโครงการแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชน
ทับซอน ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
โรงพยาบาลปทุมธานี

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 

เสีย่งสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจดัการความเสีย่ง มมีาตรการลด 
และประเมนิซ้าํ หรือถาย โอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจดัซื้อจัดจาง 
ไมเปนไปตามระเบียบ 

- การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตาม ระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจดัการความเสี่ยง 
และมมีาตรการลดความเสีย่ง เพ่ือใหอยูใน 
ระดับท่ียอมรับได 

- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสีย่งแตมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง - การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 

ในการจัดซื้อจัดจาง 

เสี่ยงต่ํา (LOW) 
- - 
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๓. โครงการแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานี ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

ผูรับผิดขอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดบั 
ความ 
เสียง 

ม.ค. 
๖๔ 

ก.พ. 
๖๔ 

มี.ค. 
๖๔ 

เม.ย. 
๖๔ 

พ.ค. 
๖๔ 

มิ.ย. 
๖๔ 

ก.ค. 
๖๔ 

ส.ค. 
๖๔ 

ก.ย. 
๖๔ 

๑.กระบวบการจดั
ชื้อจัดจาง ไม
เปนไปตาม
ระเบียบ 

๕ ๕ ๒๕ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลให ขาราชการ และ 
บุคลากรทุกคน ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
แนวทางการจัดชื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
๒. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหเจาหนาที่ 
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจางจัดทํา 
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือนและ 
เสนอใหผูอานวยการโรงพยาบาล/นายแพทย 
สาธารณสุขจังหวัดรับทราบทุกเดือน 
๓. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรที่เกีย่วของ 
กับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความ ไม
เกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการ จดัซ้ือ
จัดจาง 
๔. ควบคุม กาํกบั ดูแลไหขาราชการและ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ จัด
จาง อยางเครงครัด 

 

        

-กลุมงานพัสดุ  
-กลุมงานโภชนศาสตร  
-กลุมงานรังสีวิทยา 
-กลุมงานเภสัชกรรมฯ  
-กลุมงานทันตกรรม 

๒.การใชอํานาจ
หนาที่เรียกรับ
ประโยชน/ 
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้าํใจ 
เพื่อหวัง
ความกาวหนา 

๓ ๕ ๑๕ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลไหขาราชการ บคุลากร 
ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกนัและแกไข 
ปญหาการทุจริตของโรงพยาบาลปทุมธานี 
อยางเครงครัด 
๒. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ บคุลากร 
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ ขอบงัคับ เร่ืองการ 
รับของขวัญสินน้ําใจ อยางเครงครัด 
๓. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทบัซอน 
โรงพยาบาลปทุมธาน ี

 

        

คณะกรรมการบริหาร 
โรงพยาบาลปทุมธาน ี
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๓. โครงการแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานี ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

ผูรับผิดขอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดบั 
ความ 
เสียง 

ม.ค. 

๖๔ 

ก.พ. 

๖๔ 

มี.ค. 

๖๔ 

เม.ย. 

๖๔ 

พ.ค. 

๖๔ 

มิ.ย. 

๖๔ 

ก.ค. 

๖๔ 

ส.ค. 

๖๔ 

ก.ย. 

๖๔ 

๓. การเบกิ
จายเงินที่ไม
ถูกตองตาม
ระเบียบ 

๓ ๔ ๑๒ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บคุลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย 
การเงินและการคลัง อยางเครงครัด 
๒.ควบคุม กาํกบั ดูแลขาราชการ และ บคุลากร
ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑการ ปฏบิติั
เกี่ยวกบัขอรองเรียน การละเวนการ ปฏบิัติ
หนาที่และการประพฤติมิชอบ อยาง เครงครัด 

 

        

-กลุมงานการเงิน  
-ผูปฏิบัติหนาที่ดาน
พัสดุ 
 

๔. การเอื้อ
ประโยชนตอพวก 
ฟองในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

๒ ๔ ๘ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บุคลากร ปฏบิัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ 
โปรงใสการเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม 
เพือ่ใหขาราชการ บคุลากรถือปฏิบัติอยาง 
เครงครัด 
๒.ควบคุม กาํกบั ดูแลการประกาศหลักเกณฑ 
การปฏิบัติเกีย่วกับขอรองเรียน การละเวน การ
ปฏิบัติหนาทีแ่ละการ ประพฤติชอบ เพีอ่ให
ยึดถอืปฏิบัติ 
๓. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทบัซอน 
๔. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการ ปอง
กับปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบให
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพือ่รวมสราง
แนวทางและมาตรการในการดําเนินการ สราง
จิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุก
รูปแบบ 

         

-ขาราชการ บคุลากร
ทุกคน 
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