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คํานํา 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment:ITA) เปนเกณฑการประเมินท่ีตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับการ ดําเนินของ
หนวยงาน โดยมีประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคการเก่ียวกับการดําเนินงานเรื่อง ผลประโยชนทับซอน
ของหนวยงาน มีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based) ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได การแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของ เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและ
พบบอย โรงพยาบาลปทุมธาน ีไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการ ทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดและการ
แกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหา สําคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มา กําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาล
ปทุมธานี อีกดวยเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 
 
 
 

คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานี 

๒๕ มกราคม ๒๕๖๔ 
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คํานํา           หนา 
สารบัญ 
สวนท่ี ๑ บทนํา                                                                                             ๑ 
๑.หลักการและเหตุผล  
๒.วัตถุประสงค                                                                                                   ๓ 
สวนท่ี ๒ การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน                                         ๔ 
๑.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                                                        ๕ 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
๒.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                                                        ๖ 
(Risk Assessment forConflict of Interest) โรงพยาบาลปทุมธานี 
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สวนท่ี ๑ บทนํา 

๑.หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวน บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลย
พินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จบทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความ เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม 
และทําใหผล ประโยชนหลักขององคการ หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไป
อาจอยูในรูปของ ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแตระดับองคการจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด 
ยังพบผูกระทํา ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นใหญในทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน
ท่ีเปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก       
ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงพยาบาลปทุมธาน ีจึงดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความ 
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสีย่งท่ีเปนระบบในการบรหิารปจจยัและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
ผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ    

พันธกิจใน ภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว
และการปฏิบัติ ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ
โครงสรางองคการ ภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคการ 

๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O)เก่ียวของกันประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การ ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคการกระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใชบุคลากรความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F)เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปน
ความเสี่ยงท่ี เก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับ
ข้ันตอนการ ดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํา
รายงานเพ่ือ นํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับการปฏิบัติ
ตาม กฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไม ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตา งๆรวมถึงการ ทํานิติกรรมสัญญาการรา ง
สัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจยัหลกั ๒ ปจจยัคือ 
๑. ปจจัยภายในเชนนโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลง ร ะบบ ง าน  ความ เ ชื ่อ ถือ ไ ดข อ ง ระบบส า รสน เทศกา ร เ ปลี ่ย นแปล งผู บ ร ิห า ร แล ะ
เจาหนา ที่บอยครั้ ง  การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของ
หนวยงานเปนตน 

๒. ปจจัยภายนอกเชนกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพ การแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 

ผลประโยชนทับซอนหมายถึงสภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีไนตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสว นรวม ซึ่งการกระ ทํานั ้นอาจจะ เกิด ขึ้นอยา ง รู ต ัว
หรือไมรูตัว  ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น
แตรวมถึง ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงใน
องคกรตางๆท้ัง ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ
พ่ีนองหรือบริษัทท่ี ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการ
กระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิ เคราะหความเสี่ยงเ กี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึง  กระบวบการวิ เคราะห 
ความเสีย่งท่ีเปนระบบในการบรหิารปจจยัและควบคุมกระบวบการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําให
เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และ ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ
หรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือ นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิ เคราะหความเสี่ย ง เ กี่ยวกับผลประโยชนทับชอนในครั้ งนี ้นํา เอาความ เสี่ย ง ในดาน
ตางๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลปทุมธานี
การ วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงพยาบาลปทุมธานีทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชน ทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการ ลูกจาง พนักงาน เปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมี
ความ รับผิดชอบไมเพียงพอ 

๒. การปฏบิัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจรยิธรรม 
๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึดม่ัน

ในหลักธรรมาภิบาล 
พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และ

เพ่ือ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ
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เจาหนาท่ี รัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

๒.วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสตงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะ ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๓. เพ่ือตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชน สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจรยิธรรมเปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทํา ในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน  

๕. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนากลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังมีการ 
ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม 

๖. เพ่ิมประสิทธิภาพในการยับยั้ง ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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สวนท่ี ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับชอน 

๑.การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ,ซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความ
เสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ี
ชัดเจนได 

 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จาก ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ยกระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

                      เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

๔ สูง มโีอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

                เกณฑระดบัความรนุแรงของผลกระทบ(Impact) เซิงคณุภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน(บุคลากร) 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

๔ สงู ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานบอยครั้ง 

๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานนานๆครั้ง 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

๑ ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเสีย่งระดบัต่าํ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 
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โอกาสที่จะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 
 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
                     (Likelihood x Impact) 

ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

 

 
 
 
   

 ความ 
 รนุแรง 
 ของผล 
 กระทบ 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( Likelihood )

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีญัลกัษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ้าํ หรอืถาย
โอนความเสี่ยง สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง สี สม 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสีย่งแตมีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 

เสี่ยงต่ํา (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสีย่ง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๑๘ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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๒. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงพยาบาลปทุมธาน ีมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน ดังนี้ 
๒.๑ การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมี 
  การเอ้ือ ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรยีกรองหรือรบัผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอ 
  ผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - การรับ-จายเงิน 

  - การบันทึกบัญชีรับ-จาย/การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซ้ือจัดจางและการจางเหมาบริการ 
  - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
  - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขาเปนลูกจาง 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน อบรม ประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - การลงชื่อมาปฏิบัติราชการ 
  - การแลกเปลี่ยนเวร 
  - การจัดคิวใหบริการผูปวย ผูรับบริการ 
  - การรายงานขอมูลตางๆ 

  - ฯลฯ 
๒.๓ ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวย 
    หนาท่ี 
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
  - ถูกรองเรียน กลาวหา 
๒.๔ แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

๒.๔.๑ การเสริมสรางจิตสํานกึใหบุคลากรของโรงพยาบาลปทุมธานี รงัเกียจการทุจรติทุกรปูแบบ 

เชน 
 - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบคุลากรโรงพยาบาลปทุมธานี 
 - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
 - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจรยิธรรมใหกับเจาหนาท่ี
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- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
- สงเสริมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการเงิน การพัสดุ ใหไดรับการอบรม ประชุมสัมมนา  
  เรื่อง ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการเงิน การพัสดุ 

๒.๔.๒ การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
- การเผยแพรหลกัเกณฑการรับทรพัยสนิหรอืประโยชนอ่ืนใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏบิัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล

ปทุมธาน ีอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานีประจําป ๒๕๖๔ 

โรงพยาบาลปทุมธาน ีกําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  
๑. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบยีบ  
๒. การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบ  
๓. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  
๔. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
เม่ือพิจารณาโอกาสความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับชวงความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจรติ โอกาส ผลกระทบ 
ระดบัความ

เสียง 

ลําดับ ความ

เสี่ยง 

๑ กระบวนการจดัซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ      ๔ ๕ ๒๕ (๑) 

๒ การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบ      ๓ ๕ ๑๕ (๒) 

๓ การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ๓ ๕ ๑๒ (๓) 

4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจดัจาง ๒ ๕ ๘ (๔) 
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๕ 

  

(๒) 

 

(๑) 

๔ 

 

(๔) (๓) 

  

๓ 

     

๒ 

     

๑ 

     

 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

                      โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
 
ความ
รุนแรง
ของ 
ผล 
กระ 
ทบ  

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ
เสี่ยงดาน ผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 

 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๓ ระดับคือสูงมาก สูงและ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
โรงพยาบาลปทุมธานี ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ มีดังนี้

    ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
ผลการวิเคราะหความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสีย่ง 

กระบวบการจดัซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 

การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ ๒ (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ ๓ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจดัจาง ลําดับ ๔ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 
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จากขอมูลตามตารางดังกลาวขางตนโอกาสท่ีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โรงพยาบาลปทุมธานี ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ จะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของหนวยงานใน
ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ดังนั้น โรงพยาบาลปทุมธานี จึงไดจัดทําโครงการแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชน
ทับซอน ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
โรงพยาบาลปทุมธานี

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 

เสีย่งสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจดัการความเสีย่ง มมีาตรการลด 
และประเมนิซ้าํ หรือถาย โอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจดัซื้อจัดจาง 
ไมเปนไปตามระเบียบ 

- การเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตาม ระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจดัการความเสี่ยง 
และมมีาตรการลดความเสีย่ง เพ่ือใหอยูใน 
ระดับท่ียอมรับได 

- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน 

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสีย่งแตมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง - การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 

ในการจัดซื้อจัดจาง 

เสี่ยงต่ํา (LOW) 
- - 
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๓. โครงการแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานี ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

ผูรับผิดขอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดบั 
ความ 
เสียง 

ม.ค. 
๖๔ 

ก.พ. 
๖๔ 

มี.ค. 
๖๔ 

เม.ย. 
๖๔ 

พ.ค. 
๖๔ 

มิ.ย. 
๖๔ 

ก.ค. 
๖๔ 

ส.ค. 
๖๔ 

ก.ย. 
๖๔ 

๑.กระบวบการจดั
ชื้อจัดจาง ไม
เปนไปตาม
ระเบียบ 

๕ ๕ ๒๕ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลให ขาราชการ และ 
บุคลากรทุกคน ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
แนวทางการจัดชื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
๒. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหเจาหนาที่ 
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจางจัดทํา 
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือนและ 
เสนอใหผูอานวยการโรงพยาบาล/นายแพทย 
สาธารณสุขจังหวัดรับทราบทุกเดือน 
๓. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรที่เกีย่วของ 
กับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความ ไม
เกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการ จดัซ้ือ
จัดจาง 
๔. ควบคุม กาํกบั ดูแลไหขาราชการและ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ จัด
จาง อยางเครงครัด 

 

        

-กลุมงานพัสดุ  
-กลุมงานโภชนศาสตร  
-กลุมงานรังสีวิทยา 
-กลุมงานเภสัชกรรมฯ  
-กลุมงานทันตกรรม 

๒.การใชอํานาจ
หนาที่เรียกรับ
ประโยชน/ 
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้าํใจ 
เพื่อหวัง
ความกาวหนา 

๓ ๕ ๑๕ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลไหขาราชการ บคุลากร 
ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกนัและแกไข 
ปญหาการทุจริตของโรงพยาบาลปทุมธานี 
อยางเครงครัด 
๒. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ บคุลากร 
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบ ขอบงัคับ เร่ืองการ 
รับของขวัญสินน้ําใจ อยางเครงครัด 
๓. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทบัซอน 
โรงพยาบาลปทุมธาน ี

 

        

คณะกรรมการบริหาร 
โรงพยาบาลปทุมธาน ี
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๓. โครงการแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลปทุมธานี ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

ผูรับผิดขอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดบั 
ความ 
เสียง 

ม.ค. 

๖๔ 

ก.พ. 

๖๔ 

มี.ค. 

๖๔ 

เม.ย. 

๖๔ 

พ.ค. 

๖๔ 

มิ.ย. 

๖๔ 

ก.ค. 

๖๔ 

ส.ค. 

๖๔ 

ก.ย. 

๖๔ 

๓. การเบกิ
จายเงินที่ไม
ถูกตองตาม
ระเบียบ 

๓ ๔ ๑๒ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บคุลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย 
การเงินและการคลัง อยางเครงครัด 
๒.ควบคุม กาํกบั ดูแลขาราชการ และ บคุลากร
ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑการ ปฏบิติั
เกี่ยวกบัขอรองเรียน การละเวนการ ปฏบิัติ
หนาที่และการประพฤติมิชอบ อยาง เครงครัด 

 

        

-กลุมงานการเงิน  
-ผูปฏิบัติหนาที่ดาน
พัสดุ 
 

๔. การเอื้อ
ประโยชนตอพวก 
ฟองในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

๒ ๔ ๘ ๑. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บุคลากร ปฏบิัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ 
โปรงใสการเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม 
เพือ่ใหขาราชการ บคุลากรถือปฏิบัติอยาง 
เครงครัด 
๒.ควบคุม กาํกบั ดูแลการประกาศหลักเกณฑ 
การปฏิบัติเกีย่วกับขอรองเรียน การละเวน การ
ปฏิบัติหนาทีแ่ละการ ประพฤติชอบ เพีอ่ให
ยึดถอืปฏิบัติ 
๓. ควบคุม กาํกบั ดูแลใหขาราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทบัซอน 
๔. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการ ปอง
กับปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบให
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพือ่รวมสราง
แนวทางและมาตรการในการดําเนินการ สราง
จิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ การทุจริตทุก
รูปแบบ 

         

-ขาราชการ บคุลากร
ทุกคน 
 

11 


